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UCHWALA NR VII.....2024 B -

RADY MIEJSKIEJ W INSKU
z dnia 27 listopada 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza hiska

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzic gminnym (Dz. U.
22024 1., poz. 609 z pézn. zm.), w zwiazku z art, 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r, Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572) uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. Skarge Pani Kamili Michalskiej z dnia 21 pazdziemika 2024 roku, Rada Miejska w Insku
uznaje za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnicnie faktyczne i prawne rozstrzygniccia oraz pouczenie o tresci art. 239 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego zawiera zalaeznik do uchwaly,

§ 3. W wykonaniu niniejszej uchwaly Przewodniczacy Rady Migjskicj w Insku zawiadomi skarzgca
o sposobic zalatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

W dniu 21 pazdziernika 2024 r. do Rady Miejskiej w Insku wptyngla skarga na
Burmistrza Ifiska zlozona przez Pania Kamilg Michalska, reprezentujaca firmg Di&Di.
W treéci skarzaca zarzuca Burmistrzowi zaniechanie poinformowania uczestnikow
postepowania ofertowego na Dozywianie dzieci w Zespole Szkot w Insku oraz w Zlgbkr: W Ir’:skt{
o planowanym terminie przeprowadzenia czynnoéci otwarcia ofert co uniemozliwito Skarzace)
skorzystanie z prawa do wzigcia udziatu W czynnosciach otwarcia ofert, a tym samym
zasygnalizowania ewentualnych bledow w ofertach konkurencji, co stanowito naruszenie
interesu Skarzacej.

Procedura skargowa unormowana jest w art. 221 — 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (dalej kpa) oraz przepisach wykonavlvczych i ma
cechy samodzielnego jednoinstancyjnego kontrolnego postgpowania administracyjnego bardzo
uproszczonego, konczacego sig czynno$cig materialno-techniczna zawiadomienia s‘karz'qcego
o zatatwieniu skargi. Skarga musi odpowiada¢ jednoczesnie dwom przestankom: a) nie ma t.:ccbt
srodka prawnego uregulowanego w kpa lub innych procedurach; b) zawiera zarzut wadliwej
dziatalnosci organu lub jego pracownika. -
Zgodnie z art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosc zaniedbamfe lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zalatwianie spraw. .
Zgodnie z art. 229 kpa, jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych organdéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci: ‘

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa — wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych — regionalna izba obrachunkowa;
2) organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach
nalezacych do zadaf zleconych z zakresu administracji rzgdowej — wojewoda lub organ
wyZszego stopnia,
3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada gminy,

Co do zasady skargi na dziatanie Burmistrza zgodnie z art.229 pkt 3 kodeksu postgpowania
administracyjnego (dalej: k.p.a) rozpatruje Rada Miejska.
‘W $wietle przepisow kpa dotyczgcych zatatwiania skarg, mozna wyroznic jedynie dwa sposoby
zatatwienia skargi, tj. uznanie skargi za zasadng 1 uznanie skargi za niezasadna.
Wskazane pismo skarzacej powinno by¢ rozpatrzone w powyzszym trybie, poniewaz zawiera
zarzuty w stosunku do Burmistrza, wigc spetnia wymogi skargi w rozumieniu Kpa.
Majac na wzgledzie, ze Komisja skarg, wnioskow i petycji zgodnie z art. 18 b ustawy o
samorzadzie gminnym (u. s. g.) zostata powolana w celu kontroli dziatalnosci Burmistrza oraz
gminnych jednostek organizacyjnych, za celowe nalezy uznaé, ze Komisji skarg, wnioskow i
petycji zleca sig opiniowanie wplywajacych skarg.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Insku po otrzymaniu skargi (1j. dnia 22.10.2024 r.)
przekazat ja do rozpatrzenia wiasciwej w sprawie skarg Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.
Dnia 23.10.2024 r. Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu sig ze
skarga zwolal na dzien 30.10.2024 r. posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

W ocenie skarzacej Burmistrz nie poinformowat Wykonawcow o terminie otwarcia ofert
lecz ograniczy!l si¢ do zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, a sama czynnosé
otwarcia ofert dokonana zostata bez uprzedniego powiadomienia oferentoéw, uniemozliwiajac
im tym samym skorzystanie z prawa uczestnictwa w czynnosciach zwigzanych z prowadzonym
postepowaniem.



Komisja na posiedzeniu 30 pazdziernika 2024 po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg oraz
uzyskaniem wyjasnien od Burmistrza, Zastgpcy Burmistrza i wystuchaniu stanowiska radcy
prawnego Urzgdu wydata opini¢ o uznaniu skargi za bezzasadna.

Istotne wydaly si¢ ztozone wyjasnienia przez Zastgpce Burmistrza, ktory wyjasénit, ze
nie byto mozliwosci otwarcia ofert bezposrednio po terminie ztozenia ofert z uwagi na to, ze
czlonkowie komisji przetargowej, bedacy pracownikami Urzedu Gminy i Miasta w Insku
z uwagi na obowigzki stuzbowe nie mogli bra¢ udziatu w otwarciu. Zastepca Burmistrza
wyjasnit ponadto, ze bezposrednio po terminie otwarcia ofert cheial ustalié i podaé termin
otarcia ofert lecz gdy wyszedt do sekretariatu oferenta juz tam nie byto. Otwarcie ofert nastapito
komisyjnie tego samego dnia. Ponadto nie byto mozliwosci i nie ma przyjetej praktyki — jak sie
wyrazila Skarzaca w skardze, ,uprzedniego powiadamiania oferentdw” o terminie otwarcia
gdyz oferty sktadane sa anonimowo, a Wykonawcg poznaje si¢ po otwarciu i odczytaniu oferty.

W zwigzku z powyzszym, podzielajge przedstawione wyzej stanowisko Komisji
skarge na dziatania Burmistrza w powyzszym zakresie nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Na podstawie art.239 § 1 k.p.a. informuj¢ iz "w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego".
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SIS, |7 paidziernika 2024 r.

Rada Micjska w Ifisku
ul. Bohateréw Warszawy 38
73-140 Insko

SKARGA
na Ewg Szkolut — Burmistrz Ifiska

Dzialajac w imicniu wlasnym, ninicjszym  na podstawic art. 227 w zw. z 228 Kpa,
wnoszg skargg na dzialalnoéé Burmistrz Ifiska zwigzang » naruszeniem postanowicn zawartych w
zapytanin ofertowym, znak: ZP.5.2024.MP, kwrego przedmiot stanowilo ,,Dozywianic dzieci w
zespole szkol oraz w zlobku w Irsku™.

UZASADNIENIE

14 sierpnia 2024 1., pod adresem: heps://bip.insko.pl/ dezywianie-dzieci-w-zespole-szkol-
oraz-w-zlobku-w-insku. html, zamieszczone zostato zapytanie ofertowe, znak: ZP5.2024. MP
na $wiadezenie uslug gastronomicznych zwiazanych z dozywianicm dzicci w zespole szk6l oraz
w zlobku w Inisku. Termin skladania ofert uplywal z dniem 22 sierpnia 2024 r. o godz. 12:00.
. Burmistrz Ifska w dziale VI, ust. 5 przedmiotuwego zapytania wskazala, iz otwarcie

ofert jest jawne.

Takie sformulowanie postanowiedn obowigzujgcych W ramach  prowadzonego
postgpowania, pozwolito na uksztattowanie przyshugujacych oferentom praw w sposéb bardzie)
korzystny wzgledem typowych postgpowast o udziclenic zaméwienia publicznego o wartosci

nizszej od kwoty 130 000 zlotych, tworzac tym samym prze$wiadczenie, Ze ich udzial nie bedzie
ograniczaé si¢ jedynie do zlozenia oferty, a mozliwy bedzie rowniez w ramach czynnosci
swigzanych z ich otwarciem. Zaznaczenia wymaga, iz nastgpstwem korzystania z zasady jawnosci
jest prawo uiycia uzyskanych wiadomosci w ramach sann o zgodny 7 prawem przebicg
postgpowania i jego wynik, z natury rzeczy korzystny dla zainteresowancgo. Wykonawca moze
zatem podjac aktywnos¢ w sygnalizacji Zamawiajacemu mozliwvch bledow w ofercie konkurenta.
Tu, 2¢ taka mozliwoéé nic jest wprost wyartykulowana w przepisach Pz.p. nie znaczy, ze stajc sig
ona niedozwolona, vide wyr. KIO z 9 pazdziernika 2023 r., sygn. KI1O 2749/23.

Ostatecznie jednak Burmistrz liiska ograniczyla si¢ jedynie do zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty, ktore nastapilo pismem, znak: ZP5.2024 MP z 23 sierpnia 2024 r.,, sama
22 czynnosé orwarcia ofert dokonana zostala bez uprzedniego powiadomienia oferentow
omtmhﬁcicipmpmmdzmh,mdumiﬁwizjqchnt;msamymshnzysmnkzpm)mmcgoim
prawa uczestnictwa w czynnosciach zwigzanych z prowadzonym postgpowaniem. Z wyjasnien




zawartych w piimle Gminy Ifisko wynika, ze zlozone oferty otwarte zostaly przez pracownikéw
Gminy w czasic realizacji przez nich pozostalych obowigzkow shuzbowych, bez udzialu

ktotegokolmek z oferentow bioracych udzial w postgpowaniu.
Majac na wzgledzie powyisze okolicznosci dziatalnos¢ Burmistrz laska polegajaca na

zaniechaniv  poinformowania  uczestnikow  postgpowania o planowanym  terminic
prchmumdnnu a:ynnoéu otwarcia ofert, uniemozliwila Skariacej skorzystanic z przyznancgo
jej prawa do wzigcia udzialu w powvzszych czynnosciach, a tym samym zasygnalizowania
ewennnlnych bledm. w ofertach konkurencji, co w sposib bezsprzeczny stanowilo naruszenie
interesu

Ocena mtokszuttu przytoczonych okolicznosci prowadzi do wniosku, iz ninicjsza skarga
w pelni zasluguje na uwzglednienie, zaé wobec Burmistrz Iriska winny zostaé wyciggnicte

odpowiednie konsekwencje.




