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UCHWALA NR VII/.../2024
RADY MIEJSKIEJ W INSKU

z dnia 28 listopada 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Inska

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. 22024 r., poz. 609 zpdzn. zm.) wzwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Skarge Pani Kamili Michalskiej z dnia 21 pazdziernika 2024 roku, Rada Miejska w Insku uznaje za
zasadna.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygniecia oraz pouczenie o tresci art. 239 § 1 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego zawiera zalacznik do uchwaty.

§ 3. W wykonaniu niniejszej uchwaly Przewodniczacy Rady Miejskiej w Insku zawiadomi skarzaca
o sposobie zalatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

W dniu 21 pazdziernika 2024 r. do Rady Miejskiej w Insku wplynela skarga na Burmistrza Iiska zlozona
przez Pania Kamilg Michalska, reprezentujaca firm¢ Di&Di.W tresci skarzgca zarzuca Burmistrzowi
niegospodarnos¢ w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych w zwigzku z zapytaniem ofertowym na
dozywianie dzieci w Zespole Szkot oraz w Ztobku w Insku.

W ocenie skarzacej Burmistrz wykazala si¢ niegospodarnoscig w zwiazkuz przeprowadzonym zapytaniem
ofertowym dotyczacym dozywiania dzieci w Zespole Szkot oraz w Zlobku w Ifisku. Skarzaca wskazuje, ze
doszlo do naruszenia jej interesu, stad wnosi skarge powolujgc si¢ na art. 227 k.p.a.

Procedura skargowa unormowana jest wart.221— 240 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej kpa) oraz przepisach wykonawczych ima cechy samodzielnego
jednoinstancyjnego kontrolnego postepowania administracyjnego bardzo uproszczonego, konczacego sig
czynno$cig materialno-techniczng zawiadomienia skarzacego o zalatwieniu skargi. Skarga musi odpowiadac¢
jednoczeénie dwdém przestankom: a) niema cech s$rodka prawnego uregulowanego wkpa lub innych
procedurach; b) zawiera zarzut wadliwej dziatalnosci organu lub jego pracownika.

Zgodnie zart. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub
intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw.

Zgodnie zart. 229 kpa, jezeli przepisy szczegOlne nie okreslaja innych organéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci:

1) rady gminy, rady powiatu isejmiku wojewodztwa — wojewoda, aw zakresie spraw finansowych —
regionalna izba obrachunkowa;

2) organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikéw powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy iinnych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej — wojewoda lub organ wyzszego stopnia;

3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) ikierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada gminy.

Co do zasady skargi na dzialanie Burmistrza zgodnie =zart.229 pkt3 kodeksu postgpowania
administracyjnego (dalej: k.p.a) rozpatruje Rada Miejska.

W swietle przepisoéw kpa dotyczacych zalatwiania skarg, mozna wyr6zni¢ jedynie dwa sposoby zalatwienia
skargi, tj. uznanie skargi za zasadna i uznanie skargi za niezasadna. Wskazane pismo skarzacej powinno by¢
rozpatrzone w powyzszym trybie, poniewaz zawiera zarzuty w stosunku do Burmistrza, wigc spetnia wymogi
skargi w rozumieniu Kpa.

Majac na wzgledzie, ze Komisja skarg, wnioskéw i petycji zgodnie zart. I8 b ustawy o samorzadzie
gminnym (u. s. g.) zostala powolana wcelu kontroli dzialalnosci Burmistrza oraz gminnych jednostek
organizacyjnych, za celowe nalezy uznaé, ze Komisji skarg, wnioskéw i petycji zleca si¢ opiniowanie
wplywajacych skarg.

Majgc na wzgledzie, ze Komisja skarg, wnioskéw i petycji zgodnie zart. 18 b ustawy o samorzadzie
gminnym (u. s. g.) zostala powolana wcelu kontroli dziatalnosci Burmistrza oraz gminnych jednostek
organizacyjnych, za celowe nalezy uznaé, ze Komisji skarg, wnioskow i petycji zleca si¢ opiniowanie
wplywajacych skarg.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Insku po otrzymaniu skargi (tj. dnia 22.10.2024 r.) przekazal ja do
rozpatrzenia wlasciwej w sprawie skarg Komisji Skarg, Wnioskéw iPetycji. Dnia 23.10.2024r.
Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu sig ze skarga zwolat na dzien 30.10.2024 r.
posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

W ocenie skarzacej Burmistrz wykazala si¢ niegospodarnoscia w zwigzku z przeprowadzonym zapytaniem
ofertowym dotyczacym dozywiania dzieci w Zespole Szkot oraz w zlobku w Insku. Skarzaca wskazuje, ze
doszlo do naruszenia jej interesu, stad wnosi skarge powolujac si¢ na art. 227 k.p.a.
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W uzasadnieniu do skargi p. Michalska zauwaza, ze bioracy udzial w postepowaniu zobowigzani byli do
podania ceny ofertowej brutto oraz cen jednostkowych wraz z podaniem wartosci brutto ,,wsadu do kotla™ dla

porcji pelnych i pomniejszonych.

Nastepnie skarzaca dokonuje analizy wyliczen, z ktérych wnioskuje, ze Zamawiajacy przy tym zapytaniu
nie powinien wlicza¢ wsadu do kotla, ktéry pokrywaja rodzice. Skarzaca wskazuje, ze wedlug danych
z zapytania ofertowego i swojej oferty oferowatla korzystniejsze warunki cenowe dla zamawiajacego (organu
prowadzacego) i koszt zamowienia moglby by¢ nizszy o 18 449 zl.

W dalszej kolejnoéci Burmistrz Inska Pani Ewa Szkolut oswiadczyla, iz skarga jest bezzasadna, gdyz
zapytanie ofertowe dotyczy uczniéw Zespolu Szkét i w punkcie 7, ktéry mowi ,,0 sposobie obliczania ceny”,
jest napisane, ze kryterium oceny oferty jest cena ijest to 100%, co stanowi 100 punktow. W kryterium
nie bylo ,wsadu do kotla® gdyz zgodnie z wytycznymi RIO nie bylo wymagane. Ponadto w sprawie
wypowiedzial si¢ radca prawny Urzgdu mecenas Jerzy Adamiec, ktory w swojej wypowiedzi poinformowal, ze
przepisy nie precyzuja tego, jak te kryteria maja by¢ dokladnie okreslone i moga by¢ one ustalone w rézny
sposob, wiec zlozone zapytanie ofertowe wzgledem prawa jest poprawne i nie zawiera bledu.

Komisja na posiedzeniu 30 pazdziernika 2024 po zapoznaniu si¢ z dokumentacja oraz uzyskaniem wyjasnien
od Burmistrza, Zastepcy Burmistrza iwysluchaniu stanowiska radcy prawnego Urzedu wydala opinig
o uznaniu skargi za zasadng w stosunku glosoéw: ,,za” 2 glosy. ,,przeciw” 1 glos, ,,wstrzymuje si¢” 1 glos.

W zwigzku z powyzszym skarge na dzialania Burmistrza w powyzszym zakresie nalezy uznac za zasadng
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URZAD G | MIASTA
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G, | 7 pazdziernika 2024 r.

Rada Miejska w liasku
ul. Bohateréw Warszawy 38
73-140 lisko

SKARGA
na Ewe Szkolut — Burmistrz liska

Dzialajgc w imieniu wlasnym na podstawie art. 227 w zw. z 228 K.p.a.. wnosz¢ skarge
na dzialalno$¢ Burmistrz Ifiska zwigzang z niegospodamoscia w zakresie wydatkowania Srodkow
publicznych. tj. w sposéb sprzeczny 7 art. 44 ust. 3 pkt 1) U.fp., stanowigcego naruszenie dyscypliny
&nnsbwwblicznydl.okwrymmwaw art. 11 ust. 1 U.nd.fp., w zwigzku
zapytanicm ofcrtowym, znak: ZP.5.2024MP, ktorego przedmiot stanowilo
Do?ywmkdnmwzcspolcntélwwﬂoblwwlﬁsku" kiora w rezultacie doprowadzita
do naruszenia interesu Skarzgeej.

UZASADNIENIE

14 sierpnia 2024 r., pod adresem: htps://bip.insko.pl/dozywianie-dzieci-w-zespole-szkol-oraz-
w-zlobku-w-insku.html, zamieszczone zostalo zapytanie ofertowe, znak: ZP.5.2024 MP
na $wiadczenie uslug gastronomicznych zwigzanych z dozywianiem dzieci w zespole szkol
oraz w Zlobku w Hisku. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w dziale VII ust. 3 zapytania, biorgcy
ndzial w postgpowaniu zobowigzani byli do podania ceny ofertowej brutto za wykonanie przedmiotu
zambwienia oraz cén jednostkowych brutto poszczegolnych positkow wskazanych
w zapytaniu ofertowym wraz z podaniem wartoéci brutto .wsadu do kotia™ dla peinej porcji obiadowej
i pomniejszonej porcji obiadowej.

Z zawiadomienia o wyborze najkorzysiniejszej oferty zamieszczonego na stronie
prowadzonego postgpowania, znak: ZP.5.2024.MP z 23 sierpnia 2024 r. wynika, iz wplyngly trzy
oferty, z czego tylko dwie zostaly uwzglgdnione przy wyborze, a byly to:

1) ofertanr | zloZzona przez Projekt Bistro 2022 Sp. 2 0.0. (zwana dalej: ,Ofertg nr 1)
ul. Armii Krajowej 35, 73-140 lasko

- zaoferowana cena brutto 103 200,00 «k;

2) oferta nr 2 ziozona przez Skarzac (zwana dalej: ,.Oferg Skarzaeej™)
- zaoferowana cena brutto: 110 850,00 =

Szczegblowa analiza powyiszych ofert wykazala, iz zakres cen i kosztéw Gminy lisko
ksztaltowal si¢ w nastepujgcy sposob:
1) wzakresie Oferty nr 1:
a) obiad w pelnej porcji: 12,00 zi;
w tym wsad do kotla 6,00 zt / rbznica do zaplaty dla Gminy Iisko wynosi 6,00 x 5100
positkow = 30 600,00 zt;



b) pomniejszona porcja obiadowa ,cieply positek™: 7,40 2t
w tym wsad do kotla 4,00 / réznica do zaplaty dla Gminy Ifisko wynosi 3,40 x 5000 positkow
= 17 000,00 =t

Laczna kwota do zaplaty przez Gming Insko wynosi zatem 47 600,00 71.

2) W zakresic Oferty Skarzgecj, zakres cen i kosztow Gminy Ifnsko ksztaltowal si¢ nastgpujgco:
a) obiad w pelnej porcji: 12,50 t;
w tym wsad do kotla 9.49 2 / roznica do zaplaty dla Gminy ifsko wynosi 3,01 x 5100
positkow = 15 351,00 zk:
b) pomniejszona porcja obiadowa ,cieply positek™: 8,45 zk:
w tym wsad do kotla 5,69 zt / roznica do zaplaty dla Gminy Insko wynosi 2,76 x 5000
positkow 13 800 zt;

Laczna kwota do zaplaty przez Gming Insko wynosi zatem 29 151,00 2.

Z powyiszych wyliczen wynika, iz czynnikiem cenotwoérezym wywicrajgcym znaczacy
wplyw na wynik posigpowania byt wsad do kotla stanowigey jedynie koszt produkiéw niezbednych do
przygotowania positku, kiory ponadio zobowigzani s3 ponics¢ rodzice uczniow.

Zgodnie bowiem z art. 106 ust. 4 U.p.o., do oplal wnoszonych za korzystanie przez uczniow z
positku w stoléwcee szkolnej, nie wlicza si¢ wynagrodzen pracownikow i skiadek naliczanych od tych
wynagrodzesi oraz kosztéw utrzymania stoléwki. Zatem Gmina realizujgc zadania wiasne w zakresie
Wm.mmwwmwmiewmmmmm
obowigzania ponies¢. Wowczas umozliwiloby to celowe, rzetelne i oszczgdne wydatkowanie srodkow
publicznych.

Tymczasem sposdb skonstruowania zapytania ofertowego w zwigzku z prowadzonym
postgpowaniem o udziclenic zamowicnia publicznego spowodowal, i7 wyloniony zostal Wykonawca,
kdry zlozyl ofertg mnicj korzysing wzgledem oferty Skarzacej.

W przypadku obiadu réznica wyniosta 2,99 21, co przy 5100 posilkow stanowi
15 249.00 2l, za$ w przypadku ,.cicplego positku™ réznica ta ukszialtowala si¢ na poziomic
0,64 21, co przy 5000 positkéw wyniosio 3 200,00 zt. Zatem lgczny koszt udzielonego zambwienia
moglby byc nizszy o 18 449,00 zl.

Majgc na wzgledzie powyZsze okolicznosci zasadnym jest twierdzenie, i2 postgpowanie
oudneiememnémmnpublmego przeprowadzone zostalo w sposob uniemozliwiajgcy celowe,
rzetelne i oszczgdne wydatkowanie Srodkéw publicznych. Uwzglednienic wsadu do kotla, jako
jednego z czynnikdw cenotworezych wywarlo istotny wplyw na uksztaltowanie ostatecznej wartosci
zamowicnia, tym samym obcigzajgc Gming dodatkowymi kosztami w wysokosci 18 449,00 zi,

" wynikajgcymi wylgeznie z wigczenia do ostalecznej warlosci zamdwienia, réwniez kosziow
produkiéw uzytych do przygotowania positkéw (wsadu do kotla). Przyznaé nalezy, iz zasadnym jest
ujecic tej wartodci w formularzu ofertowym, gdyz umozliwia ona wyodrebnienie kosztow produktow
uzytych do przygotowania positku od pozostalych kosztow, wskazanych przez ustawodawcg w
dyspozycji zawartej w art. 106 ust. 4 U.p.o. Niemniej jednak zaznaczenia wymaga, iz Gmina
zobowigzana jest do ponoszenia wszystkich wydatkow za wyjgtkiem wsadu do kotla, do ktorego
pohycumbwnnmqmdnoeumnow Zatem uwzglgdnicnic tego clementu, jako czynnika
cenotworczego, nic zas wylgcenie jako informacji porwalajgcej na wyodrgbnicnic poszczcgolnych
kosztow, narazilo Gming na ponicsienic dodatkowych obcigzen finansowych, a Skarzgcg pozbawilo

W zwigzku z powyzszym stwierdzié¢ nalezy, iz dzialalnosé¢ Burmistrz Ifiska doprowadzila do
niegospodamo$¢ w zakresic wydatkowania Srodkéw publicznych w zwigzku z przeprowadzonym
postgpowaniem o udzielenie zamowienia publicznego, znak: ZP.5.2024.MP, narazajgc tym samym
Gming lfisko na znaczgco wy#sze koszty udziclonego zamowienia, jednoczesnie naruszajgc interes
Skarzgcej.

Caloksztalt przytoczonych okolicznoéci prowadzi do wniosku, iz niniejsza skarga w pelni
zashuguje na uwzglgdnienie, zaé wobec Burmistrz Iiiska winny zosta¢ wyciagnigte odpowiednie
konsckwencje.




