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UCHWALANR.../....2024
RADY MIEJSKIEJ W INSKU

z dnia 27 czerwea 2024 r,

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Iiska

Na podstawic art, 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
72024 1., poz. 609 zpdin. zm.), wzwiazku zart. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. 22024 r., poz. 572) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Skargg oraz wniosek Miroslawa Jozefa Moskwy z dnia 26 marca 2024 roku, Rada Miejska w [iisku
uznaje za bezzasadng

§ 2. Uzasadnienic faktyczne i prawne rozstrzygnigeia oraz pouczenie otredei art. 239 § 1 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego zawiera zatycznik do uchwaly.

§ 3. W wykonaniu ninigjszej uchwaly Przewodniczacy Rady Miejskiej w Insku zawiadomi skarzgcego
0 sposobic zalatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 4 kwietnia 2024 do Rady Migjskiej w liisku wplyneta skarga ztozona przez Mirostawa Jozefa
Moskwe, o .

Mirostaw Moskwa pismem z dnia 26 marca 2024 r. zZdozyt skarge, wskazujgc, ze jego wnioski z dr’ua
8 lutego 2024 r. nic byly rozpatrzone zgodnie z Konstytucja, czyli na posiedzeniu kolegialnych organow
wladzy publicznej pochodzgeych z powszechnych wyborow., a tylko w taki sposdb moga ‘byé rozpat%'ywax‘le
wszystkie sprawy obywateli, wynikajace z art. 63 FLRP. Mirostaw Moskwa dalej w swojej skardze? pisze, ze
zgodnie z art. 8 KRP Konstytucja jest najwyzszym prawem i nalezy jg stosowac bezpos’redr‘no'w t‘ych
przypadkach, w ktérych Konstytucja nie przewiduje ustawy ub nie ma jeszcze ustawy prze'wxdmanej do
danego artykubu. Art, 63 KRP wprost stanowi, ze kazdy wniosek, skarga, czy petycja musza by? rozpatrzone,
bo niedopuszezalny jest tryb nierozpatrywania takich spraw. Natomiast w tej sprawic przewidziana Jest'tylko
jedna ustawa o tytule: ,, Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg", Migdzy innymi w niej ma by¢ oplslan‘e,
jak takie sprawy maja by¢ rozpatrywane. W niej tez musi byé to, co wynika z art. 61 ust. 2 K.RP, czyli, z¢
wnioski, skargi i petycje obywateli musza byé zawsze rozpatrywane na posiedzeniu (nie na sesji, bo tak b‘y}_o
za komuny - pisze Mitostaw Moskwa) kolegialnych organéw wiadzy publicznej, a nie na posiedzeniujaksz"
komisji. Jesli zag nie ma jeszcze ustawy wynikajacej z art. 63 KRP, to znaczy, z¢ wiadza publiczna musi
rozpatrywaé sprawy obywateli, wykorzystujge do tego celu konstytucje bezposrednio, a nie ma prawa
rozpatrywaé ich w oparciu o ustawy komunistyczne i partyjne, w ktorych sg zawarte niedozwolone artykulem
13 KRP praktyki i metody, jakie panowaly w czasach komunistycznych. Mirostaw Moskwa zwraca uwage na
to, ze art. 63 KRP nie przewidujc, aby wnioski, skargi, czy petycje byly rozpatrywane na podstawie innych
ustaw, niz to wynika z tego artykulu.

Nastepnic Miroslaw Moskwa wskazuje, Zze z tytutu nierozpatrzenia jego wnioskow, nikt z
przedstawiciell wiadz publicznych nie uznat ich za dowdd na przestepcze dziatanie mafii partyjnych i
sedziowskich, wladze publiczne nadal $wiadomie i celowo zmuszaja obywateli do placenia podatkdw, danin,
skiadek, oplat itp. na rzecz finansowania nielegalnie dziatajgcych organizaciji, w tym, partyjnych i sgdziowski
oraz na ich prywatne urzgdy, sady, trybunaly itp.

Zdaniem Mirostawa Moskwy wladze publiczne, nadal $wiadomie i celowo zmuszaja obywateli do
podporzadkowania sig pod nielegalnie obowigzujace przepisy, inne niz podatkowe, a tez uchwalone przez
organizacje partyjne, ktdre zgodnie z art. 11 KRP nie posiadajg kompetencji do tego, aby peini¢ whadze
ustawodaweza, wykonawezg, czy inng. Mirostaw Moskwa wskazuje, ze nie wnioskowat o to, aby wiadza
publiczna sprawdzata, czy jakag ustawa jest zgodna z Konstytucja, czy tez, o to, aby dokonata samooceny i
napisata, ze dziala zgodnie z prawem i w granicach prawa. Jego zdaniem wnioskowal o przystanie orzeczen
TK, z ktérych by wynikalo, ze ustawy, ktérymi postuguje si¢ wiadza publiczna, sa zgodne z Konstytucija.

Procedura skargowa unormowana jest w art. 221 — 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej kpa) oraz przepisach wykonawczych i ma cechy samodzielnego
jednoinstancyjnego kontrolnego postgpowania administracyjnego bardzo uproszezonego, konczacego sie
czynnoscig materialno-techniczng zawiadomienia skarzacego o zatatwieniu skargi. Skarga musi odpowiada¢
Jednoczesnie dwém przestankom: a) nie ma cech §rodka prawnego uregulowanego w kpa lub innych
procedurach; b) zawiera zarzut wadliwej dziatalnosci organu lub jego pracownika.

Zgodnie z art, 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosei zaniedbanie lub nicnalczyte
wykonywanie zadan przez wladciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesdw skarzacych, a takze przewlekie lub biurokratyezne zalatwianie spraw,

Zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa, jezeli przepisy szczegdlne nie okreélajg innych organdw wiaseiwych do
rozpattywania skarg, jest organem wiadciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosei:

wojta (burmistrza Jub prezydenta miasta) i kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych, z
wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada gminy.
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Zatem w my$l art. 229 pkt 3 Kpa organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczace] zadan lub
dziatalnogei burmistrza gminy jest rada gminy. W éwietle przepisow kpa dotyczacych zalatwiania skarg,
mozna wyrdznié jedynie dwa sposoby zafatwienia skargi, tj. uznanie skargi za zasadng i uznanie skargi za
niczasadna.

Wskazane pismo skarzgcego powinno byé rozpatrzone w powyzszym trybie, poniewaz zawiera
zarzuly w stosunku do Burmistrza, wige spelnia wymogi skargi w rozumieniu Kpa.

Co do zasady skargi na dzialanie Burmistrza zgodnie z art229 pkt 3 kodeksu postgpowania
administracyjnego (dalej: k.p.a) rozpatruje Rada Micjska. Majac na wzgledzie, ze Komisja skarg, wnioskow
i petycji zgodnie z arl. 18 b ustawy o samorzadzie gminnym (u. s. g.) zostala powolana
w celu kontroli dzialalnogei Burmistrza oraz gminnych jednostek organizacyjnych, za celowe nalezy uznac,
7e Komisji skarg, wnioskow i petycji zleca sig opiniowanie wplywajacych skarg.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Ifisku po otrzymaniu skargi przekazal jg do rozpatrzenia wlasciwej
w sprawie skarg Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji dnia 05.04.2024 . Przewodniczacy Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji po zapoznaniu sie ze skargg i dokumentacja skargowa zwolal na dzien 11.06.2024 r,
posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Komisja na posiedzeniu 11.06.2024 r. wydala opini¢ o uznaniu skargi za bezzasadng.

W $wietle ustalen poczynionych przez Komisje skarg, wnioskéw i petycji Rada Miejska
w Iisku uznala, iz skarga zostala zlozona do ,Kolegialnych organéw wiadzy publicznej" - skarzacy nie
wskazat adresata, ani nie uprawdopodobnit, ze wniosek z dnia 8.02.2024 r. zostal ztozony w Urzedzie Gminy
i Miasta w liisku. Trudno bylo rozstrzygna¢ czy skarga dotyczyta Burmistrza lfiska czy Rady Miejskiej i czy
whiosck z 8.02.2024 r. zostal zlozony do sekretariatu Urzgdu Gminy i Miasta w Hisku.

Ponadto skarzacy w tresci skargi podwaza konstytucyjny porzadek Rzeczypospolitej Polskiej i jej
organdw, ktére dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Organy samorzadu sg zobowigzane do
przestrzegania obowigzujgcego prawa i zadne argumenty przedstawiane przez pozakonstytucyjne podmioty
nie mogyq tego zmienic.

W zwigzku z powy7szym skarge w powyzszym zakresie nalezy uznaé za bezzasadng

Pouczenie:

4 3 L \ iy Y s y - ; P57 ; npy
Na podstawie art.239 § 1 k.p.a. informujg iz "w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala
uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowil skarge bez
wskazania nowych okolicznosei - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podirzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiedniy adnotaciq w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego”.
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UCHWALA NR .../.../2024
RADY MIEJSKIEJ W INSKU

z dnia 27 czerwea 2024 1,

w sprawie rozpatrzenia wniosku Mirostawa Moskwy

Na podstawie art. 18 ust, 2 pkt. [5 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (D7 U.
22024 1., poz. 609 zpdsn, zm.), wzwigzku zart. 229 pki 3 ustawy zdnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnega (Dz. U. z 2024 r., poz. 372) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu wniosku Pana Miroslawa Moskwy z dnia 26.03.2024 r. Rada Micjska w [asku uznaje
woiosck za bezzasadny, 7 przyezyn okreslonych w uzasadnieniu.
§ 2. Uzasadnicnic stanowi zalaeznik do uchwaly.

§ 3. W wykonaniu niniejszej uchwaly Przewodniczacy Rady Miejskicj w Insku zawiadomi o sposobie
zalatwicnia wniosku.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgeia.
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UZASADNIENIE

Mirostaw Moskwa wnioskiem 7 dnia 26 marca 2024 r. zwrécil sie do Rady Miejskicj w Insku z
wyjasnieniem, dlaczego nie posiada orzeczei Trybunalu Konstytucyjnego (TK), aby mie¢ dowody na to. 7e
przepisy prawa wydane przez centralne organy panstwowe sj zgodne 7 Konstytucjg, a mimo to uznaje je za
zgodne z Konstytucja. Takic orzeczenia TK. muszg by¢ opublikowane w Monitorze Polskim, jeszeze zanim
Prezydent RP podpisze jakikolwiek przepis, ktory ma by¢ powszechnie obowiazujacy i wynika to z art. 122
ust. 3 KRP w zw. z ait, 188 i art. 190 ust. 2 KRP, w zw. z art. 2, art. 7, art. 8, art. 30, art, 31 ust. 2. art. 37 ust.
1, art. 76, art. 82, art. 83 i art, 166 ust, | KRP.

Miraslaw Moskwa dalej wnosi o wyjasnicnic, dlaczego Rada Micjska w lisku twierdzi, ze istnieje
jakie§ domniemanie zgodnosci przepisow prawa 7 Konstytucja, do czasu, az TK. nie orzeknie inaczcj, ale nie
podaje zadnego artykulu z Konstytucji, ktory by to potwierdzil.

Zdaniem Miroslawa Moskwy Rada Migjska w Ifisku powoluje sig na niclegalny juz wyrok NSA
(uniewazniony zostal O$wiadezeniem UCIDK ne 7, ktore znajduje si¢ na stronie www.ugidk.pl) o sygn. akl
SA/Gd 1 008/92 ONSA 1993 nr 2 poz. 51, z ktdrego wynika regula, zgodnic z ktérg, dla j.s.d. Ldozwolone jest
tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”, a mimo to, wladza publiczna nie stosuje tej reguly, chod jest ona
wlasciwa i potwierdzona art. 7 1 art. 8 KJR.P, Miroslaw Moskywa whnosi 0 wyjasnienie dlaczego, skoro
Konstytucja nie przewiduje, ezyli niec ma wyraznie w niej zapisane, 0 domniemanych, komunistycznych i
partyjnych przepisach prawa, nie przewiduje wyraznie wiclu urzedow, w Lym Paistwowej Komigji Wybarezej
i Krajowych Biur Wyborezych, ktore sq zarzadzane przez nielegalnie dzialajace organizacje sedziowskie,
skoro konstytucja nic przewiduje wyraznie, wigeej postow niz 460, a jest ich obeenie 512, skoro Koustylucja
nie przewiduje wyraznie wyboréw na dodatkowych 52 poslow do europarlamentu (tez nie przewiduje takiego
tworu jak europarlament), skoro Konstytucja nie przewiduje wyraznic, wladzy ustawodawezej, wykonawezej,
sadowniczej i kontrolnej, ulokowanych poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej i zarzgdzanych przez abee
pafstwa i ich organizacje miedzynarodowe, skoro konstytucja nie przewiduje wyraznie, aby wiladza publiczna
mogla przekazaé swoje kompetencje wladzy panistwowej, czy jakiejs organizacji migdzynarodowe] oraz skoro
art. | | K.RP wyraznie nie przewiduje, aby partie polityczne miaty prawo do uchwalania przepisow prawa.
otwierania swoich prywatnych urzedow, sadow i trybunaldw, czy podpisyswania jakichkolwiek umow |
dokumentow w imieniu Narodu Polskiego, to dlaczego wladza publiczna legalizuje to calkowite bezprawie i
na dodatek bezezelnie klamie, ze dziala zgodnic z prawem i w granicach prawa, uczestuiczge w tych
przestepstwach,

Mirostaw Moskwa dalej wskazuje, z¢ Rada Gminy Brzyska majge dziata¢ zgodnie z prawem P w
granicach prawa, a wynika to 7 Konstytucji postoguje sig przepisami prawa. kidre nic sa przewidziane w
Konstytucji, tylko uznaje te przepisy. kiore byly wydane przez partie polityczne, przed uchwaleniem
Konstytucji

Miroslaw Moskwa wnosi o wyjasnicnic, dlaczego Rada Miejska w lisku uznaje wyzszo$¢, nad
Konstytucjg, przepiséw komunistyeznych z lat 60, ktore nawet riie sg podpisane przez Prezydenta RP, tylko
przez przewodniczacego i sekretarza dwezesnej Rady Panstwa.

Mirostaw Moskwa wnosi o wyjasnienie, dlaczego Rada Miejska w Iisku dziala na podstawie statutu,
cho¢ Konstytucja przewiduje; ze wladza publiczna moze dviatad tylko na podstawic Konstyluci, ustaw i
aktéw prawa micjscowego. Wskazuje rdwniez, ze wladza publiczna nie ma prawa dzialaé na podstawie
dyrektyw, czy rozporzadzen, w tym, jakiego$ ministra lub jakiej$ organizacji migdzynarodowej, czy Prezesa
!{ady Ministrow, ktdry zgodnie z art, 171 ust. 2 KRP, jest tylko organem nadzoru, a nie wladza ustawodawezg
i wykonawezg wobec wladzy publiczugj, To tez potwierdza art. 15 KRP, ktory nie dopuszeza centralizacji
}\fladzy publicznej w zadnej formie. Dlatego Prezes Rady Ministrow nie ma prawa zarzgdza¢ wladzg publiczng
i wydawa¢ wobec niej rozporzadzen, a tym bardziej zarzgdzen, uchwal, czy innych dokumentdw o znaczeniu
prawnym, ktore nie sq wymienione w art. 87 KRP, jako przepisy prawa powszechnie obowigzujgee. Sprawy.
za ktdre jest odpowiedzialua wladza publiczna maja byé uregulowane tylko w ustawach, a nie w
rozporzadzeniach, czy statutach, co potwierdzajg stosowne artykuly z Konstytueji, Ponadto, zgodnie z arl. 148
ust. 3 fart, 149 ust, 2 KRP, w zw. z art, 92 KRP rozporzadzenia w Radzie Ministrow moze wydawaé TYLKO
Prezes Rady Ministrow i minister kierujacy dzialem administracji rzadowej. Moga je jednak wydawaé tylko
pod potrzeby dzialania swojej administracji rzadowej. Zaden inny minister nie ma prawa wydawaé
rozporzadzen, tym bardziej ze zgoduie 7 arl. 149 ust, | KRP ministrowie kierujg tylko dzialami administracji
rzadowej, a to oznacza, Ze nie majg prawa kierowac dziatami administracji publiczne]. preypisane do wiadzy
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publicznej. Z tego tez powodu Konstytucja nie przewiduje zaduych addzielnych ministerstw ulokowanyeh w
oddzielnych budynkach, bo ministrowic majg dziata¢ w ramach tylko jednej administracji rzgdowcej. Miroslaw
Moskwa wnosi o wyjagnienie, dlaczego Rada Micjska g Insku uznaje za legalnic dzialajacy Panstwowy
Komisje Wyboreza, Krajowe Biura Wyboreze, sady, trybunaly. Sejm, Scnat, ZUS, KRUS, kancelarie
notarialne i komornicze, ARIMR, urzedy skarbowe, czy Rade Ministréw, skoro byly one utworzone przez
nielegalnie dzialajace organizacje partyjne i sedziowskie, ktore zgodnie z art. 11 iart. 13 KRP nie majg prawa
istnie¢, jako organizacje pelnigee wladzg paiistwows, publiczng, czy inng. a tym samym nie majg prawa
zakladaé i zarzgdza¢ urzedami, sadami i trybunalami. na ktorych utrzymanie obywatele placg coraz wieksze
podatki,

Whiosek zostal poddany analizie przez Komisjg Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Insku,
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady na posiedzeniv w dniu 11.06.2024 r. uznala, ze wniosek ni¢
zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 241 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 voku Kodeks postgpowania administracyjnego
przedmiotem wniosku mogy byé w  szezegodinosei  sprawy ulepszenia  organizacji, wzmacnienia
praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosel, lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosei. Tresé wniosku wskazuje, Ze nie odwotuje sig ona do zadnego z ww. przedmiotu,

Zgodnie z art. 20 ustawy 7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzgJdzie gminnym rada gminy obraduje na
sesjach zwolywanych przez przewodniczacego w miarg potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal, W
ramach swoich kompetencji Rada Miejska moze podejmowaé uchwaly wylacznie w granicach zadan gminy,
a zalem w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym niezastrzezonych ustawami na rzecz innych
podmiotow - art, 6 ust. | w zw. z art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Wyrazona w
art_ 7 Konstytucji zasada legalizmu i zasada praworzadnosci wigze wszystkic organy wiadzy publicznej, w
tym réwnicz organy jednostek samorzgdu terytorialnego. Zakaz wykraczania poza zakres swoich kompetencji
odnosi sie przy tym do wszelkich form dzialalnodei, bez wzgledu na to czy majg one charakter wladezy, ¢zy
nie wladczy, intencyjny, czy konkretny.

Zgodnic z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustaivie, ustanawiaja akly prawa miejscowego
obowigzujgee na obszarze dzialania tych organdw. Zasady i tryb wydawania akiow prawa miejscowego
okresla ustawa. Z wskazanego przepisu wynika, 7¢ Rada Miejska w lisku moze stanowic¢ akty prawa
miejscowego wylgeznie na postawic upowaznienia ustawowego, wyraznie wskazanego w uslawie. Rada
Micjska w Tnsku nie posiada upowaznicnia ustawowego do stanowienia aktdw, o ktorych pisze
Whioskodawca. W orzecznictwic oraz w doktrynie przyjmuje sig, ze przepis art. 18 ust. L ustawy o
samorzgdzie gminnym daje podstawe do poadjecia uchwaly przez radg gminy tylko wowczas, gdy istnieje
konkretny przepis prawa matcrialnego zobowiazujgey do wydania takicj uchwaly lub sprawa dotyezy materii
nicmajaeej charakicru normatywnego np. o charakterze programowym, intencyjnym, pozostajgeych w
granicach zadain gminy przewidzianych w przepisach prawa,

Rada Micjska w lasku nie prowadzi bazy orzeczen Trybunalu Konstytueyjnego. Orzeczenia fe
publikowane zgodnic z ohowiazujacymi przepisami prawa. Jak wskazano wyzej, Rada Miejska w Ifisku dziala
na podstawie i w graniach obowigzujyeych przepiséw prawa, uchwalonych we wladciwym trybic. Fakt
kwestionowania powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa przez Miroslawa Moskwe nie moze micé
wplywu na fakt stosowania abowigzujgeych aktow prawnych. Podstawg dzialania Rady Miejskiej w Hisku jest
zasada legalizmu,

Rada Micjska w Insku nie ma kompetencji do kwestionowania prawidlowosci obsadzania organdw wladz
pafistwowych, co sugeruje Miroslaw Moskwa, Do kompetencji Rady Miejskiej w hisku nic nalezy
kwestionowanie prawidlowosei w obsadzaniu organdw wladz patstwowych,

Do kompetencji Rady Miejskiej w Insku nie nalezy ocena lepalnosei dzialania Pafistwowej Komisji
Wyborezej, Krajowego Biura Wyborczego, sadow, trybunaldw, Sejmu, Senatu, ZUS-u, KRUS-u, kancelarii
notarialnych i komorniczych, ARIMR, urzedéw skarbowych, czy Rady Ministréw. Nic miesi sig to w
kompetencjach Rady Micjskicj w Iisku.

Rada Migjska w Iiisku, po zapoznaniu sig ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji uznaje
wniosek za bezzasdadny,
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